Ministerio
de Economia
y Finanzas

Integracion del Ambiente en la Politica Econdmica

> Introduccion.

En un contexto global donde la sostenibilidad ambiental se ha convertido en un eje
central de las estrategias de desarrollo, Uruguay ha avanzado significativamente
en la consideracion del ambiente en su politica econémica.

Este documento presenta el recorrido y los resultados alcanzados en el proceso de
integrar la conservacion y cuidado del ambiente y los recursos naturales en la
politica econdmica entre los afios 2020 y 2024. Se destacan las estrategias
implementadas, las reformas normativas y los mecanismos innovadores
desarrollados por el sector publico que han permitido consolidar una economia
mas sostenible. El documento se organiza por temas, y dentro de cada tema, de
forma cronoldgica en base al logro de resultados. Antes de eso, se presenta la
visién estratégica que guio este proceso.

Este informe no solo busca documentar los avances, sino también ofrecer una
vision sobre los desafios y oportunidades que enfrenta Uruguay en la construccion
de un futuro mas sostenible. La integracion del cambio climatico y la conservacion
de los recursos naturales en la politica econdémica no es solo una necesidad
ambiental y social, sino también una estrategia clave para fortalecer la
competitividad y atractivo del pais a nivel global.

> Visidn estratégica y principios rectores.

La integracion de la conservacion y el cuidado del ambiente y los recursos
naturales en la politica econdmica se llevo a cabo siguiendo una vision estratégica
gue se basa en dos aspectos fundamentales. En primer lugar, el entendimiento de
qgue la conservacién del ambiente ha ganado una relevancia a nivel global al
punto que, entre otras muchas cosas, influye considerablemente en la
generacion de empleo de cualquier economia, y en particular de una “pequefay
abierta” como es la uruguaya. En segundo lugar, dicha vision se sustenté en el
entendido de que los incentivos “positivos”, resultan mas eficientes que los
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“negativos”. En este sentido, se considera mas conveniente premiar a los agentes
que contribuyen a bienes publicos globales, como el ambiente, en lugar de
penalizarlos. Hay un tercer aspecto, que también influyd en esa vision, y que esta
implicito en los dos anteriores: la presién que el sistema productivo ejerce
sobre el ambiente en la actualidad, hace necesario y conveniente tomar acciones
en el corto plazo para evitar costos y aprovechar oportunidades en el mediano
plazo.

La huella de carbono y la conservacién de los recursos naturales desempefian un
rol cada vez mas preponderante en la forma en que los paises comercian entre siy
las barreras arancelarias que enfrentan, en las condiciones de acceso y costo del
financiamiento, en como atraen inversién extranjera directa, en las relaciones
diplomaticas y en la valorizacion de su produccion ante los consumidores y
proveedores, entre otros aspectos. Por lo tanto, enfrentar el cambio climatico,
tanto a través de su mitigacion como en adaptacion, y conservar los recursos
naturales, no sélo consiste en gestionar los riesgos, sino en aprovechar las
oportunidades para Uruguay. Esto influye tanto en la estrategia de captacion de
Inversion Extranjera Directa como en la estrategia de insercion internacional y
apertura de mercados, determinando en ultima instancia la generacién de empleo
a nivel nacional.

Esta visién tuvo eco a través del rol que la Ministra de Economia y Finanzas
mantuvo durante 2022 como Presidenta del Comité de Desarrollo del Fondo
Monetario Internacional y Banco Mundial, ambito en el que impulsé se
incorporen explicitamente los compromisos ambientales en el disefio de
instrumentos financieros. En ese ambito, se presentaron planteos concretos al
respecto, entre estos incorporar explicitamente los compromisos ambientales,
como las Contribuciones Determinadas a nivel Nacional presentadas al Acuerdo de
Paris, en los préstamos de las instituciones multilaterales y asociar el costo
financiero de los mismos con el rendimiento. Es decir, disminuir las tasas de
interés en funcidn del éxito de los paises en el cumplimiento de sus compromisos
ambientales. Por ello, se solicité a los bancos multilaterales colaboracién con los
paises miembros para encontrar soluciones innovadoras en aquellas cuestiones
en las que los beneficios nacionales no son suficientes para actuar.
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> Nueva institucionalidad y compromisos a nivel de Ley.

La sostenibilidad ambiental constituye un requisito clave para alcanzar y mantener
una senda de desarrollo sostenible. Bajo esta premisa, mediante el articulo 291 de
la Ley N° 19.889 se creé en julio de 2020 el Ministerio de Ambiente (MA) como

una Secretaria de Estado con competencias exclusivamente en materia ambiental.

La creacion del MA refleja la importancia que ha tomado la conservacion y cuidado
del ambiente. No obstante, la consideracion del ambiente no es una tarea sélo del
MA, sino que requiere de un trabajo articulado entre diversos actores del sector
publico y privado. Por ello, se destaca la importancia del trabajo a nivel de
diversos grupos interinstitucionales, como por ejemplo la Comisién Técnica
Asesora de la proteccion del Medio Ambiente (COTAMA) y el Sistema Nacional de
Respuesta al Cambio Climatico y Variabilidad (SNRCC).

La politica econdmica tiene un rol relevante a desempefiar en la tarea de ponery
mantener al pais en una senda de crecimiento sostenible. Esta tarea requiere que
se ponderen los objetivos de sostenibilidad ambiental en el presupuesto y en
particular, en el manejo de las finanzas pubilicas.

Consistente con esta vision, y por la relevancia de la politica econdmica en la
politica publica en general, Uruguay transformo en Ley su compromiso de avanzar
en esa direccién y su reconocimiento del rol que el Ministerio de Economiay
Finanzas (MEF) debe tener en esta agenda. El articulo 533 de la Ley de
Presupuesto Nacional 2020 - 2024, declaré especificamente que el pais
procurara que la planificacién y diseio de las politicas econémicas y las
finanzas publicas contemplen los objetivos nacionales de mitigaciéon de
emisiones de gases de efecto invernadero y de adaptacion al cambio
climatico.

A nivel operativo y para avanzar sobre el enunciado plasmado en Ley, se trabajé
durante 2021y 2022 junto a diferentes unidades del MEF y con el apoyo del Banco
Interamericano de Desarrollo (BID), en identificar lineas estratégicas y acciones
concretas a implementar desde cada unidad para internalizar el cambio
climatico y la conservacién de los recursos naturales en la politica
econdmica. Para este mapeo, se mantuvieron diversas entrevistas con el objetivo
de identificar los puntos de contacto entre las tareas de cada areay los temas
climatico y ambientales, analizar su potencial contribucion a los objetivos
climaticos y de calidad ambiental a nivel nacional e identificar lineas de trabajoy
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actividades especificas que potencialmente pueden ser incorporadas a la agenda
de trabajo en sucesivos afios.

A su vez, para avanzar en esas lineas estratégicas, se consolidd un equipo técnico
especializado en el tema ambiental. Esto llevd a definir en los primeros meses
de 2023 al Ambiente como una de las Areas Temdticas en las que se organiza la
Asesoria Macroeconémica y Financiera del MEF, buscando desde esa Area
coordinar los esfuerzos que realiza el MEF tanto para incluir las consideraciones
ambientales en la politica econdmica como en su involucramiento en espacios de
coordinacién interinstitucional a nivel nacional y en otros ambitos internacionales.

Para avanzar en este recorrido innovador y necesario, fue conveniente también
conocer experiencias internacionales y adoptar una vision global del asunto. Por
ello, en octubre de 2020 el MEF participd por primera vez de la reunion ministerial
de la Coaliciéon de Ministros de Finanzas para la Accién Climatica (CFMCA, por
su sigla en inglés). Esta Coalicién es un grupo a nivel Ministerial integrado por mas
de 90 paises que apoyan el uso de la politica fiscal, el manejo de las finanzas
publicas y la movilizacién de financiamiento para promover la accion local y global
en cambio climatico. A través de esta iniciativa, el MEF ha podido conocer la
experiencia de otros ministerios de finanzas y presentar los avances e
innovaciones implementadas en Uruguay, que han servido de referencia para
otros paises.

También para conocer las tendencias globales sobre cambio climatico y difundir
los avances implementados en Uruguay, en noviembre de 2021 autoridades del
MEF, entre estas la Ministra, participaron por primera vez de la 26ta. Conferencia
de la Partes de la Convencién Marco de Naciones Unidas sobre Cambio
Climatico, COP26, realizada en Glasgow. Cabe mencionar que dicha participacion
se reiterd en las siguiente COPs ocurridas en 2022 (Sharm El-Sheik), 2023 (Dubai) y
2024 (Baku), transformandose en un foro de relevancia para difundir las acciones
por el desarrollo sostenible que se implementan en Uruguay y posicionar asi al
pais por su rol activo e innovador.

En este recorrido, se destaca también el intercambio generado a partir de agosto
de 2022 con el establecimiento de la Plataforma Regional de Cambio Climatico
de Ministerios de Hacienda, Economia y Finanzas, que promueve el BID y
donde el MEF ha tenido una activa participacion. En este marco, cabe destacar la
reciente creacion de un Grupo de Trabajo en Biodiversidad y Capital Natural, que
serd liderado durante su primer afo por el MEF, buscando influir en esta incipiente
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agenda. Vinculado a esto, se concretd la participacién por primera vez de técnicos
del MEF en la Conferencia de las Naciones Unidas sobre Biodiversidad, COP16 en
Cali, Colombia.

Corresponde mencionar también el accionar del Banco Central del Uruguay
(BCU) y en concreto su adhesién en noviembre de 2020 a la Red de Bancos
Centrales y Autoridades Supervisoras para Enverdecer el Sistema Financiero
(NGFS, por su sigla en inglés) asi como también la implementacion de una
estrategia de diversificacion de la cartera de reservas internacionales hacia fondos
de inversion en bonos verdes.

> Estrategia de financiamiento soberano sostenible.

En este recorrido, fue en las finanzas y en particular en la estrategia de
financiamiento soberano, donde se lograron mayores avances en la consideracion
del ambiente en la politica econdmica, al tiempo que se implementaron incentivos
positivos por aportar a bienes publicos globales, innovando a nivel mundial en
materia de financiamiento publico.

El 20 de octubre de 2022 y luego de casi dos afos de trabajo interinstitucional,
Uruguay emitié su primer Bono Indexado a Indicadores de Cambio Climatico
(BIICC). Este instrumento vincula la estrategia de financiamiento soberana con los
esfuerzos y desempefio ambiental de Uruguay, indexando la tasa de interés a
pagar al logro de las metas climaticas y de conservacién del capital natural del
pais.

Las caracteristicas del BIICC, que se muestran en el recuadro siguiente, y su
respectivo Marco de Referencia, fueron resultado del esfuerzo conjunto de cinco
ministerios: Economia y Finanzas; Ambiente; Ganaderia, Agricultura, y Pesca
(MGAP); Industria, Energia y Mineria (MIEM); y, Relaciones Exteriores. En el proceso
se contd con la asistencia técnica y financiera del BID y el Programa de las
Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD).

Para el disefio del BIICC, el pais potencio su sistema de reporte, monitoreo y
verificacién, sobre la base de los estandares de reporte y medicién convalidados
a nivel internacional. Ello implico establecer una estrategia de coordinacién
interministerial, acelerar los procedimientos de reporte, y acordar y coordinar un
proceso innovador de verificacion externa por el PNUD. La divulgacion mas

mef.gub.uy Tel. (+5982) 17122 5
Colonia 1089 3er piso, Montevideo - Uruguay



Ministerio
de Economia
y Finanzas

oportuna y transparente de la informacién vinculada al reporte de los indicadores
mejora aun mas el seguimiento de los compromisos climaticos del pais,
contribuyendo a (i) evaluar mejor los aportes directos a los esfuerzos climaticos
globales y, (ii) un seguimiento de mas alta frecuencia que permita ajustar las
politicas de forma de mantener el rumbo hacia el cumplimiento de la primera
Contribucién Determinada a nivel Nacional (CDN).

Como fue mencionado, la emision del BIICC se enmarca en una estrategia que
busca se reconozcan los beneficios de aportar a bienes publicos globales tanto en
los mercados de deuda como en el financiamiento que brindan organismos
multilaterales. En este sentido, en mayo de 2024, se dio otro paso sustantivo al
suscribir un innovador préstamo soberano con el Banco Mundial que premiara
con una significativa reduccién de la tasa de interés el cumplimiento de
objetivos climaticos asociados a la ganaderia sostenible. Para ello, el Gobierno
escalara un exitoso programa con productores agropecuarios que logro sinergias
entre la conservacidon ambiental y la productividad y rentabilidad ganadera. La
reduccion de la tasa de interés podria significar un ahorro en intereses de US$
12,5 millones durante el periodo del préstamo. El descuento en la tasa de interés
se obtendra si se sobre cumplen, en un punto porcentual, los objetivos de
reduccion de la intensidad de las emisiones de metano en la produccién de carne
vacuna, respecto a los compromisos de Uruguay ante el Acuerdo de Paris,
planteados para 2025y 2030 en la primera y segunda Contribucién Determinada a
nivel Nacional, respectivamente.

Este préstamo innovador tomé como referencia el BIICC y su disefio implicé un
trabajo interinstitucional coordinado en este caso entre el MEF, MGAP y MA.
También fue fundamental en el disefio del instrumento la estrecha colaboracién
con los equipos técnicos del Banco Mundial. Asimismo, la verificacion externa de
los indicadores estara a cargo del PNUD.

A través del BIICC, y ahora de este Préstamo, Uruguay impulsa a nivel global
la innovacién en instrumentos financieros que incorporan incentivos
econdémicos positivos para aquellos paises que cumplen sus compromisos
ambientales y aportan a la conservacion de bienes publicos globales.
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Box. Bono Indexado a Indicadores de Cambio Climdtico.

Uruguay emitio su primer Bono Indexado a Indicadores de Cambio Climdtico (BIICC)
denominado en ddlares, con vencimiento en 2034.

El BIICC incorpora dos Indicadores de Desempefio (KPI, por su nombre en inglés: Key
Performance Indicators):

(i) reduccion de la intensidad de emisiones de Gases de Efecto Invernadero (GEI) como
porcentaje del PIB respecto a 1990,

(i) conservacion del drea de bosque nativo en el pais respecto a 2012.

Las Metas de Desempefio (SPTs, por su nombre en inglés: Sustainability Performance
Targets) para cada KPI se basan en objetivos cuantitativos ambiciosos establecidos
para 2025 en la primera CND.

El BIICC es el primer bono global indexado a indicadores de sostenibilidad que
incorpora una estructura bidireccional (step-up/step-down) de la tasa dependiendo de
la consecucién de los objetivos establecidos. A través de este mecanismo, la tasa a
pagar podria potencialmente (i) aumentar (“step-up coupon”), si el pais no cumple con
sus objetivos al 2025, (ij) mantenerse constante, si el pais cumple con sus objetivos de
desempenio, o (iii) reducirse (“step-down coupon”), si el pais sobre-cumple sus objetivos
ambientales para el afio 2025. Con ello se busco desarrollar un mecanismo de
alineacion de incentivos entre los inversores y el pais emisor, en el esfuerzo por proveer
bienes publicos globales.

Uruguay realizé una emision en octubre de 2022 por US$ 1.500 millones del BIICC que
reabrié por otros US$ 700 millones en noviembre de 2023, a un rendimiento de 5,935%
anual. A partir del afio 2027, el ajuste en el cupdn inicial (5,75%) puede variar desde un
incremento de hasta 30 pbs, a 6,05% (si el pais no cumple con los objetivos para
ambos KPIs), a una disminucion de hasta 30 pbs, a 5,45% (si el pais sobre cumple los
SPTs respectivos para ambos KPIs).

La transaccion conté con un respaldo sélido de la comunidad inversora internacional,
con una base inversora diversa y de alta calidad, compuesta por 188 cuentas de
Europa, Estados Unidos, Asia, Uruguay entre otros paises de América Latina. A pesar
del contexto de alta incertidumbre global al momento de la emisién, Uruguay logro
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conseguir financiamiento de gran escala, a plazos intermedios a través de un
instrumento innovador.

Asimismo, un total de aproximadamente 40 cuentas participaron por primera vez en
una operacion internacional de Uruguay, muchas de ellas con un foco especifico en
emisiones de bonos sostenibles. Es decir, la operacion permitié acceder a demanda
incremental de fondos de inversion comprometidos con el desarrollo econémico
sostenible. También contribuyd a aumentar la visibilidad de la estrategia de accion
climatica de Uruguay, potenciando el acceso a otros instrumentos de financiamiento
climdtico internacional para la transicion a una economia baja en carbono.

Por dltimo, la amplia aceptacion por parte del mercado de la estructura simétrica de
ajuste del cupon del BIICC sugiere el respaldo de los inversores a la idea de que el
potencial sobrecumplimiento ambiental de un pais (respecto a sus objetivos frente al
Acuerdo de Paris) puede conducir a un menor riesgo crediticio y mayores precios de
mercado de los bonos.

La concrecion de la emision de este bono soberano tiene un efecto demostrativo para
el desarrollo de las finanzas sostenibles en Uruguay, y busco estimular el desarrollo de
mds vehiculos financieros de impacto ambiental positivo que financien actividades de
mitigacion de emisiones de carbono, conservacion de la naturaleza o que apoyen a la
adaptacion climdatica.

Con el objetivo de promover las finanzas sostenibles a nivel del sector privado, el
MEF y el BCU lideraron la instalacion de una Mesa de Finanzas Sostenibles
(MFS) en diciembre de 2021. Esta Mesa, de la que participan los principales
agentes del sector financiero y es apoyada por el BID y el Sistema de Naciones
Unidas, busca ser un espacio de dialogo y coordinacion entre sector publicoy
privado con el objetivo ultimo de canalizar financiamiento hacia actividades
prioritarias para alcanzar los objetivos ambientales.

En el marco de la MFS, durante 2023 se elaboraron guias orientadoras para el
sistema financiero sobre practicas que contribuyen hacia la descarbonizaciony la
sostenibilidad ambiental en el sector de ganaderia sobre campo natural y sobre
actividades econémicas que contribuyen a la descarbonizacion y la sostenibilidad
ambiental en los sectores de energia y transporte. El objetivo de estas guias es
servir a los actores del sistema financiero para identificar clientes, socios u otras
partes interesadas, que cumplan con criterios consensuados para considerar que
estan en una transicion hacia un modelo de produccion ambiental y
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climaticamente mas sostenible o que las inversiones que van a realizar se
encuentran en esa linea. Para el desarrollo de este trabajo se contd con el apoyo
del BID y se trabajo en conjunto con MA, MGAP y MIEM. Ambos documentos
fueron presentados a la MFS en junio de 2024, y seran un insumo clave para la
elaboracion de una futura taxonomia de finanzas verdes.

También con el objetivo de canalizar financiamiento hacia actividades que
contribuyan a una produccion de menor impacto ambiental, en octubre de 2024
se lanzé la herramienta SiGa Ambiente. El SiGa esta constituido por lineas de
garantia destinadas garantizar hasta el 70% de los créditos a las Mipymes que no
cuenten con garantias necesarias. Estas garantias posibilitan que las empresas
puedan acceder a créditos en condiciones mas favorables. El financiamiento
puede ser para Capital de trabajo y Capital de Inversién. Los créditos pueden ser
en pesos uruguayos, unidades indexadas o ddlares. SiGa Ambiente es una nueva
herramienta desarrollada a partir del trabajo conjunto entre el MEF, MAy la
Agencia Nacional de Desarrollo. Este nuevo instrumento busca facilitar el
financiamiento de Mipymes en sectores o inversiones que, como fue mencionado,
aportan a un sistema productivo de menor impacto ambiental, esto a través de
una reduccion del 50% de la comisién cobrada por el uso de la garantia del SiGa a
las empresas pertenecientes al sector gestion de residuos y a aquellas que realicen
inversiones incluidas en un listado taxativo de inversiones elegibles.

SiGa Ambiente surge del entendimiento de que las Mipymes juegan un rol
fundamental en la promocion del desarrollo sostenible, y que el sistema financiero
tiene el potencial de fomentar la innovacién y el desarrollo de nuevos modelos de
negocio a través del otorgamiento de condiciones preferenciales de financiacion a
dichas empresas.

En noviembre de 2024, el Poder Ejecutivo presenté al Poder Legislativo un
Proyecto de Ley para crear el Fondo para el Clima y la Naturaleza. La creacion
de este Fondo se enmarca justamente en una vision estratégica y de urgencia en la
cual la conservacién del ambiente y de los recursos naturales debe ser
jerarquizada, en beneficio de las generaciones actuales y futuras. Al mismo
tiempo, la creacion de este Fondo es una oportunidad para reforzar la estrategia
de Uruguay de insercion internacional comercial y atraccion de inversionesy
recursos no reembolsables, basada en los avances ambientales y de sostenibilidad
del pais en las ultimas décadas.
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La creacién de este Fondo permitiria canalizar los potenciales beneficios
(reduccion de tasas de interés y/o de capital) y/o co-beneficios (donaciones)
derivados, entre otros, de los instrumentos de endeudamiento sostenible, hacia
acciones concretas a nivel nacional, cerrando un circulo de compromisos,
ambicion y accion por el climay la naturaleza.

Box. Replicando los Incentivos Positivos en el Comercio Internacional.

La relevancia y conveniencia de incorporar incentivos positivos para aquellos
paises que aportan a la conservacion de bienes publicos globales, también se
buscé trasladar a la esfera del comercio internacional. Por ello, durante 2023
se trabajo en coordinacion con el Ministerio de Relaciones Exteriores en el disefio y
presentacion de dicha estrategia ante la Organizacién Mundial del Comercio (OMC)
y en el marco de la Coalicion de Ministerios de Comercio por el Clima. Esto se
concretd con la presentacion de un documento en la Reunién de Altos
Funcionarios de la Coalicion mantenida el 20 de octubre de 2023, denominado
“non-paper” en la jerga de la OMC, que contiene elementos para analizar la
posibilidad de considerar el acceso preferencial a mercados como incentivo
comercial positivo.

A través de esta iniciativa, Uruguay transmitio que el sistema multilateral de
comercio puede y debe jugar un rol preponderante en la busqueda de soluciones
a la problematica ambiental global. También transmitié la preocupacién ante la
marcada tendencia hacia el establecimiento de medidas comerciales unilaterales
que podrian representar “castigos” justificadas en objetivos ambientales, como es
el Mecanismo de Ajuste de Carbono en Frontera o la Norma de Productos Libre de
Deforestacion, ambas de la Unién Europea.

Las acciones para trasladar los incentivos positivos a la esfera del comercio
internacional registraron un hito en los documentos acordados entre la Unidn
Europea y el Mercosur en diciembre de 2024, donde a propuesta de Uruguay se
incluyé una referencia a la posibilidad de otorgar acceso preferencial a
mercados para aquellos productos obtenidos de forma sostenible.
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» Promocion de la movilidad sostenible y descarbonizacién del
transporte.

El proceso de integracion de la conservacion y cuidado ambiental en la politica
econdmica permitio, a partir del redisefio de impuestos y subsidios, avances
significativos en la promocion de la movilidad sostenible y en particular en la
electrificacion del transporte.

En diciembre de 2021, el Poder Ejecutivo establecié en 0% el IMESI en la primera
enajenacion de vehiculos eléctricos’. Asimismo, se dividio en tres categorias a
los vehiculos hibridos y se establecieron tasas de IMESI diferenciales para cada
una. Considerando el crecimiento en las ventas de autos eléctricos ocurrido en los
ultimos afios, esta medida para aportar a la descarbonizacién del transporte
implica un esfuerzo tributario considerable?.

A su vez, durante 2021 se rediseii6 el IMESI a las naftas automotoras de forma
de hacer explicito su contenido de CO2, lo que empezé a regir en 20223, De esta
forma, Uruguay explicité un gravamen que indirectamente ya estaba siendo
impuesto en estos combustibles e ingresa en la lista de paises que gravan las
emisiones de GEI con una de las tasas mas altas a nivel mundial®. Esta
modificacidn busca aportar incentivos correctos para la transicion hacia una
economia con menor huella de carbono. A su vez, posiciona a Uruguay con una
herramienta importante para enfrentar futuras aplicaciones sensibles para el pais,
como es el Mecanismo de Ajuste de Carbono en Frontera de la Unién Europea
(Carbon Border Adjustment Mechanism - CBAM).

A partir de febrero de 2022, el hidrégeno verde se incorporé a las inversiones
computables para la exoneracion de impuestos en el marco de la Comision de
Aplicacién de la Ley de Promocion de Inversiones (COMAP)®, otorgandole la
maxima puntuacion. El hidrogeno verde es uno de los pilares del proceso para
avanzar en la segunda transicion energética, que apunta a la descarbonizacion del
transporte. En efecto, bajo el liderazgo del MIEM, se lleva adelante el Programa
H2U, cuyo objetivo es la promocion de proyectos de hidrégeno verde, tanto para el

! https://www.impo.com.uy/bases/decretos-originales/390-2021

2 https://www.gub.uy/direccion-general-impositiva/datos-y-estadisticas/estadisticas/gasto-tributario
3 https://www.impo.com.uy/bases/leyes-originales/19996-2021/326

4 https://openknowledge.worldbank.org/server/api/core/bitstreams/253e6cdd-9631-4db2-8cc5-
1d013956del5/content

5 https://www.gub.uy/ministerio-industria-energia-mineria/politicas-y-gestion/aspectos-interes-
instrumentos-promocion
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transporte como para la industria y la exportacién. Como se detalla en recuadro a
continuacion, el desarrollo del hidrégeno verde en Uruguay se visualiza como una
oportunidad para descarbonizar el transporte a nivel global y transformarse en
una potente industria nacional.

Box. Hidrégeno Verde: una oportunidad para Uruguay.

En abril de 2021 el MIEM lanzé la Hoja de Ruta de Hidrégeno Verde y en noviembre de
2023 publicd su version final. Este documento que contiene los lineamientos a través de
los cuales se espera consolidar una potente industria basada en el hidrégeno verde,
que se estima podrd generar al afio 2040 una facturacion de US$ 1.900 millones
anuales y mds de 30.000 puestos de trabajo de calidad.

Cuando el hidrégeno se produce con electricidad renovable, se obtiene hidrégeno
verde, energético que no proviene de fuentes fdsiles y puede ser utilizado para
descarbonizar aplicaciones como el transporte carretero, maritimo y aéreo, en los
cuales la electromovilidad no es viable tecnolégicamente, asi como también favorecer
la descarbonizacion de las industrias intensivas en energia. A su vez, cuando al
hidrogeno verde se lo combina con anhidrido carbdnico bioldgico (CO2 biogénico),
abundante en Uruguay, se obtiene metanol verde a partir del cual se puede obtener
gasolina, gasoil y jet de aviacion, denominados combustibles sintéticos, los cudles son
idénticos a los combustibles convencionales y pueden ser utilizados en los mismos
motores, pero no generan emisiones de carbono. La combinacion del hidrégeno verde
con nitrégeno (N2) permite obtener amoniaco también verde, el cual es un insumo
determinante para la produccion de fertilizantes nitrogenados.

La Hoja de Ruta describe las aptitudes de Uruguay para posicionarse en la produccion
de hidrogeno verde y los lineamientos para desarrollar una nueva industria
exportadora, capaz de atraer inversiones de gran porte y aportar al mundo un insumo
necesario para alcanzar los compromisos de descarbonizacion a nivel global.

Asimismo, la Hoja de Ruta publicada presenta una primera aproximacion a los
requerimientos de agua para producir hidrégeno verde y derivados, estimacion que
resulta en una demanda adicional de agua menor al 1% del total de los permisos de
uso de agua otorgados en la actualidad. Esta estimacion representa “un uso de agua
comparable a otros emprendimientos industriales y significativamente menor al agua
utilizada para riego y otras actividades productivas”. Mds alld de esa estimacion, los
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proyectos de produccion de hidrégeno verde deberdn ser evaluados por su impacto
ambiental y en particular en su consumo de agua.

Fases.

La Hoja de Ruta presenta fases en el desarrollo de la industria del hidrégeno verde y
sus derivados. Una primera fase que abarca hasta 2025, se concentra en generar las
condiciones necesarias para el desarrollo de esta actividad, tanto a nivel de
regulaciones necesarias como en el desarrollo de los primeros proyectos pilotos,
enfocados en la produccion de combustibles sintéticos para el transporte de carga y
fertilizantes verdes. Una segunda fase, que abarca hasta 2030, se enfoca en la
expansion a nivel nacional de proyectos de mediana escala, de entre 100 y 200 MW, y
la puesta en funcionamiento de los primeros proyectos para exportacion, enfocados en
fertilizantes y combustibles. La tercera fase, que va hasta 2040, apunta a la ampliacion
del mercado nacional y un crecimiento acelerado de las exportaciones, agregando la
comercializacion de hidrégeno y amoniaco verde, en si mismos.

Inversiones.

En mayo de 2023, se seleccion6 el proyecto H24U en el marco del Fondo Sectorial de
Hidrégeno Verde de la Agencia Nacional de Investigacion e Innovacion (ANII). Dicho
proyecto surge del consorcio conformado por las empresas SACEEM y CIR e
implementard la primera iniciativa a nivel comercial de transporte de carga con
hidrogeno vede como energético. El proyecto prevé una inversion de mds de US$ 43
millones y un apoyo de fondos no reembolsables por US$ 10 millones.

En febrero de 2024, el Estado uruguayo firmé un memorando de entendimiento con la
empresa HIF Global, que prevé construir una planta de hidrogeno verde en Paysandd,
siendo este el paso previo a la firma de un contrato de inversion. De concretarse, seria
la mayor inversion privada en la historia del pais, que se aproximaria a los US$ 6 mil
millones y se crearian unos 3.000 puestos de trabajo. El proyecto apunta a la
produccion de combustibles sintéticos a partir de la captura de CO2 proveniente de la
combustion de biomasa y destilacion de alcohol de cereales.

También con el objetivo de aportar a la descarbonizacion del transporte, en este
caso el colectivo terrestre de pasajeros, en 2024 y luego de dos afios de trabajo
interinstitucional, se concret6 el redisefo del subsidio al boleto del transporte
colectivo de pasajeros, de forma de promover la incorporacién de émnibus
eléctricos a la flota. Este redisefio, el cual se detalla en recuadro a continuacion, es
un hito en la electrificacion y modernizacién del transporte colectivo de pasajeros,
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que se estima habilitara a la incorporacién de 270 unidades entre 2024 y 2025, que
se sumaran a las 45 unidades eléctricas que se encontraban en circulacién al
finalizar 2023.

Box. Electrificacion del Transporte Colectivo de Pasajeros.

En noviembre de 2023 se promulgé la Ley N° 20.212 la cual en su Articulo N° 584,
autorizd al Poder Ejecutivo a constituir un Fideicomiso de Administracion el cual se
denomina "Fideicomiso para la Movilidad Sostenible". La creacidon de este Fideicomiso
representa un hito en la incorporacion de 6mnibus eléctricos a la flota. En mayo de
2024 se publico el Decreto N°143/024 que reglamento el funcionamiento general de
dicho Fideicomiso y establecio que la creacion del Fideicomiso se basa en la necesidad
y conveniencia de avanzar en la segunda transicion energética, en particular en la
concrecion de politicas publicas que incentiven la movilidad sostenible, de forma de
contribuir al cumplimiento de los compromisos asumidos por el pais para mitigar el
cambio climdtico.

A través del FiMS, se redisefid el esquema de reintegro al precio del gasoil que reciben
las empresas de transporte colectivo de pasajeros, esquema que desincentivaba la
adopcion de tecnologias mds eficientes y con menor impacto ambiental en el recambio
de la flota de 6mnibus. A su vez, dicho redisefio incorporé criterios de antigtiedad
madxima de la flota por razones ambientales, de eficiencia energética y de seguridad
vial. El Decreto N°143/024 determina que el Poder Ejecutivo establecerd valores de
reintegro para los dmnibus con motorizacion exclusivamente eléctrica cuya integracion
a la flota haya sido a partir de la vigencia de la Ley N°20.212, de 6 de noviembre de
2023. Los valores se fijaran anualmente para diferentes rangos de tamafio de las
unidades, considerando costos de inversion y operativos para cada subsistema, y se
pagardn en 12 cuotas mensuales, desde que se integren a la flota y durante 14 afios.

A partir de la entrada en vigencia del mencionado Decreto, los litros de gasoil
consumidos por nuevos 6mnibus a gasoil que se incorporen al subsistema de
transporte colectivo Urbano de Montevideo no percibirdn reintegros por parte del FiMS,
esto teniendo en cuenta que dicho subsistema es el que cuenta con una mayor
experiencia acumulada en el uso de dmnibus con motorizacion exclusivamente
eléctrica, y que se entiende que la incorporacion de dicho tipo de 6mnibus es
tecnoldgica y financieramente factible. El Decreto también establece que a partir del 1°
de enero de 2026, por razones ambientales y a efectos de impulsar la modernizacion
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de la flota, no serdn considerados para el calculo del reintegro, los litros consumidos
de gasoil de aquellos 6mnibus con mds de 18 afios de antigliedad.

» Otros incentivos a través de la politica tributaria y la economia
circular.

El desafio planteado requiere, entre otras cosas, actuar sobre los incentivos de las
empresas y los consumidores para que estos internalicen las externalidades
negativas al ambiente. Por ejemplo, en el ambito de los residuos, los incentivos
econdémicos pueden ser herramientas poderosas para disminuir el uso de
plasticos de un solo uso, incrementar su reciclaje y mejorar el sistema de su
disposicion final (generando, a la vez, empleo “verde”). También pueden lograr, si
son diseflados correctamente, fomentar el uso racional de productos fitosanitarios
en el sector agropecuario. Por ultimo, los pagos por servicios ambientales deben
formar parte de la caja de herramientas para la conservacion de biodiversidad de
ecosistemas nacionales claves, como pastizales y humedales. A su vez, los
instrumentos tributarios pueden ser herramientas efectivas para estimular los
cambios deseados, para desestimular los impactos ambientales no deseados y
pueden tener un rol en la financiacién de las politicas ambientales.

Con el objetivo de mejorar los nutrientes del suelo, en noviembre de 2021 se
exonero el IVA de los fertilizantes organicos, 6rgano-minerales y de las
enmiendas organicas (compost), igualando de esta forma la exoneracion
tributaria a la de los fertilizantes minerales®.

A su vez, a partir de enero de 2023 se incrementaron los incentivos econémicos
para la conservacion del bosque nativo’. El MEF, en trabajo conjunto con el MA'y
MGAP, definieron ajustar la superficie maxima habilitada para acceder a
exoneraciones al Impuesto al Patrimonio, la Contribucién Inmobiliaria Rural y el
Impuesto a la Ensefianza Primaria, la que a partir de dicha modificacion no
considera la superficie ocupada por bosques naturales declarados protectores.

Como medida concreta para avanzar en la recuperacion y valorizacioén de
envases posconsumo, se incluyo en la Ley de Rendicién de Cuentas de 2022 un

6 https://www.impo.com.uy/bases/decretos/366-2021
7 https://www.impo.com.uy/bases/leyes-originales/20075-2022/477

https://www.impo.com.uy/bases/leyes-originales/20075-2022/478
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articulo que establece a partir de 2025y por 10 afios en $0 el IMESI de dichos
envases, sujeto al cumplimiento de metas ambientales establecidas por el MA®,
También en el marco de la gestion de residuos y promocion de la Economia
Circular (EC), el MEF integro el equipo técnico que elabord la Estrategia Nacional
de Economia Circular (ENEC) presentada en abril de 2024. La EC presenta un
modelo de transformacion de cadenas productivas y de consumo, a partir del uso
circular de recursos, la innovacion tecnolégica y la colaboracion entre actores. En
la ENEC se incluye un capitulo de Financiamiento e Instrumentos econémicos, con
el objetivo de ordenar lineas de accion estratégicas para aunar esfuerzos publicos
y privados que destraben a las finanzas como via para apalancar y acelerar la
transicién a la EC.

> Consideraciones finales.

Uruguay ha mostrado que es posible e importante integrar la sostenibilidad
ambiental en la politica econdmica. La creacién de un marco institucional sélido, la
coordinacién y gobernanza interministerial, la implementacién de nuevos
mecanismos financieros con incentivos positivos han sido claves en este proceso.
La experiencia adquirida en estos afios posiciona al pais como un referente en la
region y a nivel global, en términos de financiamiento sostenible. Resulta
fundamental consolidar los avances logrados y ampliar el alcance de las iniciativas
para garantizar un impacto duradero.

En definitiva, la integracion del ambiente en la politica econdmica no es solo una
necesidad urgente, sino también una oportunidad para fortalecer la
competitividad del pais y garantizar un desarrollo equitativo y sostenible para las
futuras generaciones.

8 https://www.impo.com.uy/bases/todgi/11-1996?tipoServicio=&verOriginal=1
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